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70
万
人
以
上
の
貧
困
世
帯
が
未
計
画
居
住
区
に
住
ん
で
い

ま
す
が
、
急
激
な
人
口
増
加
に
対
し
、
給
水
や
上
下
水
道

な
ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
追
い
つ
い
て
い
な
い
ほ
か
、
放

置
さ
れ
た
ご
み
や
汚
水
な
ど
に
よ
っ
て
衛
生
環
境
が
悪
化

し
て
い
ま
す
。
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
や
コ
レ
ラ
な
ど
の
感
染

症
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
日
本
の

無
償
資
金
協
力
で
建
設
さ
れ
た
給
水
施
設
が
あ
る
地
区
で
、

住
民
の
中
か
ら
環
境
衛
生
活
動
を
行
う
普
及
員
を
育
成
し

た
り
、
子
ど
も
の
健
康
を
き
ち
ん
と
管
理
す
る
た
め
の
活

動
を
支
援
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
コ
レ
ラ
の
死
亡
者
数

が
激
減
し
た
の
で
す
。
こ
の
成
果
を
も
と
に
、
現
在
、
6

地
区
で
5
歳
未
満
児
を
対
象
に
し
た
体
重
測
定
や
栄
養
指

導
、
予
防
接
種
を
行
う
場
を
設
け
る
な
ど
、
同
地
域
の
子

ど
も
の
健
康
改
善
に
努
め
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
事
業
の
特
徴
は
、
日
本
人
専
門
家
が
地
域
に

入
り
込
ん
で
人
々
と
共
に
考
え
、
問
題
解
決
の
た
め
の
ア

イ
デ
ア
を
探
る
点
に
あ
り
ま
す
。
ア
フ
リ
カ
の
多
く
の
地

域
で
は
家
々
が
点
在
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
意
識
が
薄

い
た
め
、
ま
ず
は
人
々
が
集
ま
る
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
、

末
端
ま
で
支
援
を
届
け
る
近
道
な
の
で
す
。
そ
し
て
も
う

一
つ
、
地
域
の
人
々
の
声
を
政
府
の
制
度
づ
く
り
に
反
映

さ
せ
る
こ
と
に
も
努
め
て
い
ま
す
。
人
づ
く
り
と
制
度
づ

く
り
の
支
援
を
同
時
に
行
い
、
ザ
ン
ビ
ア
が
独
自
の
開
発

の
道
を
見
つ
け
、
持
続
的
に
成
長
し
て
い
け
る
よ
う
、
支

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
ザ
ン
ビ
ア
で
は
援
助
協
調
が
活
発
で
、
国
際
機

関
や
各
国
ド
ナ
ー
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
が
効
率
よ
く
支
援
で
き

る
よ
う
、
ザ
ン
ビ
ア
の
国
家
開
発
戦
略
を
も
と
に
互
い
の

活
動
内
容
を
共
有
・
調
整
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
援
助

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
中
で
、
人
間
の
安
全
保
障
の
視
点
を

重
視
す
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
姿
勢
を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
も
、

末
端
の
人
々
に
ま
で
支
援
を
届
け
る
一
助
に
な
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

フ
リ
カ
南
部
の
ザ
ン
ビ
ア
で
は
、
こ
こ
数
年
、

最
大
収
入
源
で
あ
る
銅
の
価
格
が
高
騰
し
た
り
、

主
食
の
メ
イ
ズ
を
中
心
と
し
た
農
作
物
の
生
産
量
が
増
え

て
お
り
、
経
済
成
長
率
も
５
％
台
を
記
録
す
る
な
ど
、
着

実
な
成
長
を
遂
げ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
国
全
体
と
し
て

は
順
調
に
見
え
て
も
、
実
は
全
人
口
の
7
割
が
貧
困
層
で
、

そ
の
う
ち
の
8
割
は
農
村
部
に
暮
ら
し
、
富
が
公
平
に
分

配
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
地
方
や
都
市
の
未
計
画
居

住
区
で
は
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
エ
イ
ズ
な
ど
の
感
染
症
が
ま
ん
延
し
、

私
た
ち
の
周
囲
で
も
よ
く
知
人
が
亡
く
な
る
な
ど
、
死
は

あ
ま
り
に
も
身
近
な
存
在
で
す
。
そ
う
し
た
末
端
の
人
々

に
も
、
成
長
の
果
実
を
着
実
に
届
け
る
こ
と
が
、
人
間
の

安
全
保
障
を
実
践
す
る
上
で
の
大
き
な
課
題
で
す
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
ザ
ン
ビ
ア
事
務
所
で
は
、
経
済
成
長
を
通
じ

た
貧
困
削
減
を
確
実
に
達
成
で
き
る
よ
う
、
特
に
教
育
、

保
健
、
農
業
と
い
っ
た
社
会
開
発
分
野
と
、
経
済
イ
ン
フ

ラ
や
投
資
促
進
な
ど
経
済
開
発
分
野
の
支
援
を
バ
ラ
ン
ス

よ
く
実
施
し
、
人
づ
く
り
と
制
度
づ
く
り
の
双
方
の
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
２
０
０
２
年
か
ら
実
施
し
て
い
る
「
孤
立
地

域
参
加
型
村
落
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
で
は
、
道
路
状
況

な
ど
が
悪
く
孤
立
し
が
ち
な
地
方
農
村
で
、
村
の
自
立
発

展
を
支
援
し
て
い
ま
す
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
対
象
の
村
で
は
、

村
人
全
員
が
自
立
し
た
村
づ
く
り
を
す
る
た
め
の
ア
イ
デ

ア
を
出
し
合
い
、
現
金
収
入
源
と
な
る
農
作
物
の
生
産
、

生
活
雑
貨
や
野
菜
を
扱
う
売
店
を
始
め
る
な
ど
、
活
動
の

幅
を
広
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
話
し
合
い
を
取
り
ま

と
め
る
リ
ー
ダ
ー
的
な
人
材
も
育
っ
て
い
ま
す
。
村
人
の

自
主
性
を
尊
重
す
る
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
人
々
の
意

欲
も
引
き
出
し
、
村
づ
く
り
の
基
礎
に
な
っ
て
い
る
の
で
、

ほ
か
の
地
域
で
も
同
様
の
取
り
組
み
が
行
え
る
よ
う
支
援

を
継
続
し
て
い
く
予
定
で
す
。

ま
た
、
首
都
ル
サ
カ
周
辺
で
は
、
地
方
か
ら
流
入
し
た
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順
調
な
経
済
成
長
の
一
方
、
富
の
公
平
な
分
配
が
課
題
と
な

っ
て
い
る
ザ
ン
ビ
ア
。
真
に
援
助
を
必
要
と
す
る
、
末
端
の

人
々
に
ま
で
届
く
支
援
を
目
指
す
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
人
づ
く
り

と
制
度
づ
く
り
の
双
方
の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

成
長
の
果
実
を
、
す
べ
て

の
人
々
へ
届
け
る
た
め
に

首都ルサカ周辺の未計画居住区で、ヘルスセンター職員や現地のボランティアと一緒に5歳未満児の体重
を測定する金容林
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専門家。栄養指導や予防接種を行い、子どもたちの健康改善に取り組んでいる
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