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め
、
次
に
い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
災
害
で
被
害
を
最

小
限
に
抑
え
る
に
は
、
住
民
自
身
の
防
災
意
識
を
高
め
る

こ
と
が
重
要
と
認
識
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
ム
ザ
フ
ァ
ラ
バ
ー
ド
の
市
民
に

対
す
る
避
難
訓
練
や
防
災
教
育
の
ほ
か
、
地
滑
り
監
視
・

警
戒
・
避
難
体
制
構
築
の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
J
I
C
A
が
被
災
後
に
再
建
し
た
女
子
校

で
、
小
学
生
か
ら
中
学
生
ま
で
約
３
０
０
人
の
生
徒
と
教

員
に
対
し
て
、
自
然
災
害
の
種
類
や
災
害
発
生
の
メ
カ
ニ

ズ
ム
、
地
震
が
起
き
た
ら
ま
ず
何
を
す
べ
き
か
な
ど
を
、

各
学
年
の
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
て
伝
え
ま
し
た
。
ま
た
、
漫

画
や
イ
ラ
ス
ト
を
多
用
し
た
目
で
見
て
分
か
り
や
す
い
教

材
も
地
元
の
言
語
で
あ
る
ウ
ル
ド
ゥ
ー
語
で
作
成
し
ま
し

た
が
、
非
常
に
好
評
だ
っ
た
の
で
、
全
国
の
学
校
へ
配
布

し
よ
う
と
い
う
話
も
出
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
防
災
教
育

の
内
容
は
、
生
徒
か
ら
そ
の
親
や
親
類
に
も
伝
わ
っ
て
い

る
よ
う
で
、
人
々
の
防
災
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
の
を
感

じ
ま
す
。

ウ
ル
ド
ゥ
ー
語
が
堪
能
で
現
地
の
習
慣
も
熟
知
し
て
い

る
青
年
海
外
協
力
隊
経
験
者
も
活
躍
し
ま
し
た
。
国
内
唯

一
の
国
立
障
害
者
総
合
病
院
で
は
、
医
療
分
野
の
元
隊
員

が
被
災
者
支
援
の
た
め
に
再
派
遣
さ
れ
、
患
者
と
そ
の
家

族
の
自
立
生
活
を
目
指
す
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
ま

し
た
。
ま
た
、
被
災
者
保
護
施
設
で
孤
児
の
心
の
ケ
ア
を

行
っ
た
隊
員
も
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
社
会
的
に
弱
い
立

場
に
い
る
人
々
へ
確
実
に
届
く
援
助
を
実
践
し
ま
し
た
。

人
々
を
中
心
に
据
え
、
住
民
一
人
一
人
の
能
力
を
強
化

す
る
こ
う
し
た
支
援
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
対
す
る
住
民
の
理

解
を
深
め
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
、
ム
ザ
フ
ァ
ラ
バ
ー
ド

で
は
住
民
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
協
力
に
感
謝
す
る
会
を
開
い
て

く
れ
ま
し
た
。
パ
キ
ス
タ
ン
の
地
震
復
興
の
道
の
り
は
ま

だ
ま
だ
険
し
い
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
も
地
域
の
人
々
の
心

に
伝
わ
る
支
援
を
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

７
万
３
０
０
０
人
が
亡
く
な
り
、
３
０
０
万
人

以
上
が
家
を
失
っ
た
パ
キ
ス
タ
ン
北
部
大
地
震

か
ら
２
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
被
災
地
で
は
、
倒
壊
し
た

住
宅
約
65
万
戸
の
う
ち
お
よ
そ
21
万
戸
の
再
建
が
完
了
し
、

35
万
戸
以
上
を
建
設
し
て
い
る
段
階
で
す
が
、
い
ま
だ
約

６
０
０
０
人
が
テ
ン
ト
生
活
を
送
り
、
地
震
の
恐
怖
か
ら

抜
け
出
せ
ず
に
い
ま
す
。
住
民
か
ら
は
、
地
震
に
強
い
学

校
や
病
院
を
建
て
て
ほ
し
い
と
の
声
が
多
く
上
が
っ
て
い

ま
す
。

そ
う
し
た
人
々
の
声
に
応
え
よ
う
と
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
パ
キ

ス
タ
ン
事
務
所
で
は
、
現
地
政
府
や
国
際
機
関
、
各
国
ド

ナ
ー
と
連
携
し
、
震
災
直
後
の
緊
急
援
助
か
ら
復
旧
・
復

興
に
向
け
た
継
続
的
な
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
国
際
緊
急
援
助
隊
（
Ｊ
Ｄ
Ｒ
）
の
救
助
・
医
療
チ
ー

ム
の
活
動
場
所
と
な
っ
た
北
西
辺
境
州
バ
タ
グ
ラ
ム
県
で
、

保
健
医
療
施
設
と
小
学
校
の
再
建
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査

を
迅
速
に
実
施
し
ま
し
た
。
調
査
の
結
果
は
日
本
政
府
の

無
償
資
金
協
力
事
業
に
活
用
し
、
現
在
約
20
の
医
療
施
設

と
約
１
０
０
の
小
学
校
を
建
設
中
で
す
。

ま
た
、
震
源
に
最
も
近
か
っ
た
ム
ザ
フ
ァ
ラ
バ
ー
ド
市

で
は
、
災
害
に
強
い
町
づ
く
り
を
目
指
し
て
復
旧
・
復
興

計
画
調
査
を
行
い
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
そ
れ

を
も
と
に
土
地
利
用
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。
現
在
、
災

害
発
生
時
の
避
難
経
路
や
物
資
供
給
ル
ー
ト
と
な
る
西
岸

バ
イ
パ
ス
道
路
の
詳
細
設
計
調
査
の
ほ
か
、
ム
ザ
フ
ァ
ラ

バ
ー
ド
か
ら
イ
ン
ド
に
通
じ
る
ジ
ェ
ー
ラ
ム
渓
谷
道
路
の

地
滑
り
危
険
地
帯
に
あ
る
５
つ
の
橋
梁
の
再
建
に
取
り
掛

か
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
人
々
が
将
来
自
分
た
ち
で
被

害
を
軽
減
で
き
る
よ
う
、低
コ
ス
ト
の
耐
震
技
術
の
紹
介

や
基
礎
保
健
医
療
施
設
に
関
す
る
耐
震
設
計
・
施
工
技
術

の
普
及
指
導
も
行
い
ま
し
た
。

今
回
、
多
く
の
人
が
初
め
て
地
震
を
経
験
し
、
右
往
左

往
し
て
い
る
う
ち
に
亡
く
な
っ
た
と
聞
き
ま
す
。
そ
の
た
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２
０
０
５
年
10
月
8
日
に
発
生
し
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
パ

キ
ス
タ
ン
北
部
大
地
震
か
ら
２
年
。
緊
急
支
援
か
ら
復
旧
・
復
興

支
援
へ
継
ぎ
目
の
な
い
協
力
を
行
う
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
住
民
一
人
一

人
の
防
災
力
強
化
を
重
視
し
た
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

住
民
一
人
一
人
に

防
災
の
力
を

今年10月25日、JICAが再建した女子校で、NPO法人国境なき技師団とJICA共催による防災セミナーが行
われ、子どもたちは地震発生時の対処法などに関するクイズに答え、楽しみながら防災について学んだ
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