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援
助
に
携
わ
る
者
の
行
動
指
針

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
導
入
し
て
か
ら
２
年
が
た
ち

ま
し
た
。「
人
間
の
安
全
保
障
」
は
理
念
な
の
か
、
視
点
な
の
か
、
そ
れ

と
も
方
法
論
な
の
か
？
私
は
そ
の
す
べ
て
で
あ
り
、
何
よ
り
も
「
行
動

指
針
」
の
よ
う
な
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
切
な
の
は
、
そ
れ
に

よ
っ
て
組
織
や
職
員
、
仕
事
が
ど
う
変
わ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

ア
フ
リ
カ
で
の
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
業
は
、
そ
の
変
化
が
顕
著
に
現
れ
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
政
府
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
双
方
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
や
り
や
す
く
な
り
ま
し
た
。
ア
フ
リ
カ
で
は
中
央
政
府
の
能
力
が

弱
い
た
め
、
直
接
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
人
々
に
働
き
か
け
る
支
援
が
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
に
は
伝
統
的
な
技
術
移
転

型
で
は
な
い
活
動
も
あ
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
私
が
セ
ネ
ガ
ル
事
務
所

長
を
し
て
い
た
こ
ろ
、
あ
る
青
年
海
外
協
力
隊
員
が
、
自
分
の
活
動
は

村
の
女
性
グ
ル
ー
プ
を
相
手
に
行
っ
て
お
り
、
技
術
を
政
府
の
役
人
に

移
転
す
る
も
の
で
は
な
い
が
い
い
の
だ
ろ
う
か
、
と
悩
ん
で
い
ま
し
た
。

当
時
は
ま
だ
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
考
え
方
が
な
く
、
私
は
「
あ
な

た
の
活
動
は
ア
フ
リ
カ
の
現
場
に
最
も
適
し
た
協
力
の
形
か
も
し
れ
な

い
よ
」
と
励
ま
す
こ
と
し
か
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
な
ら
「
人
間
の

安
全
保
障
」
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
人
々
に
直
接
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る

こ
と
が
間
違
っ
て
い
な
い
ん
だ
と
、
後
ろ
盾
し
て
く
れ
ま
す
。

ま
た
、
従
来
の
行
政
官
や
技
術
者
へ
の
技
術
移
転
と
い
う
協
力
の
形

も
変
化
し
始
め
て
い
ま
す
。
人
か
ら
人
に
技
術
を
伝
え
る
点
的
な
協
力

か
ら
、
制
度
・
体
制
づ
く
り
を
支
援
し
、
課
題
や
地
域
全
体
に
イ
ン
パ

ク
ト
を
与
え
る
大
き
な
枠
組
み
で
の
協
力
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
政

府
と
人
々
双
方
に
働
き
掛
け
る
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
考
え
方
は
、
こ

う
し
た
動
き
に
も
フ
ィ
ッ
ト
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

チ
ャ
ド
に
お
け
る
「
恐
怖
」
と
「
欠
乏
」
か
ら
の
自
由

「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」

と
「
欠
乏
か
ら
の
自
由
」
で
す
。
２
年
前
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
平
和
構
築
を

新
し
い
柱
に
掲
げ
ま
し
た
が
、
紛
争
終
結
直
後
は
政
府
が
確
立
さ
れ
て

お
ら
ず
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
事
務
所
も
な
い
。
従
来
は
そ
う
し
た
相
手
国
も
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
も
共
に
体
制
の
整
っ
て
い
な
い
国
で
事
業
を
始
め
る
こ
と
が
難

し
か
っ
た
。
し
か
し
、
内
戦
と
い
う
「
恐
怖
」
か
ら
の
自
由
の
た
め
に

は
、
紛
争
中
に
傷
つ
い
た
人
や
危
機
に
瀕
し
た
人
に
い
ち
早
く
支
援
を

届
け
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
こ
れ
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
が
チ
ャ
ド
。
内
戦
で
隣
国
ス
ー
ダ
ン
か
ら
20
万
人
も
の
難

民
が
流
入
し
、
国
連
な
ど
の
支
援
に
よ
り
難
民
キ
ャ
ン
プ
が
で
き
ま
し

た
。
キ
ャ
ン
プ
に
は
井
戸
、
学
校
、
診
療
所
、
食
料
が
支
援
さ
れ
ま
す
。

「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」
で
す
。
し
か
し
、
そ
の
地
域
に
は
も
と
も
と
「
欠

乏
か
ら
の
自
由
」
を
求
め
る
チ
ャ
ド
の
人
々
が
い
る
。
不
公
平
感
を
募

ら
せ
た
チ
ャ
ド
住
民
が
キ
ャ
ン
プ
周
辺
で
放
牧
し
た
り
薪
を
集
め
る
難

民
を
襲
う
な
ど
、
緊
張
感
が
高
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
地
域
の
安
定
を

脅
か
し
、
難
民
支
援
も
難
し
く
し
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
下
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
は
現
地
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
支
援
す
る
こ
と
を
決
断
し
ま
し
た
。
チ

ャ
ド
で
は
、「
恐
怖
か
ら
の
自
由
」（
ス
ー
ダ
ン
難
民
）
と
「
欠
乏
か
ら

の
自
由
」（
チ
ャ
ド
貧
困
層
）
を
総
合
的
に
と
ら
え
、
緊
急
人
道
支
援
と

開
発
援
助
を
ド
ナ
ー
が
協
調
し
て
、
ほ
ぼ
同
時
に
展
開
し
た
果
敢
な
事

例
だ
と
考
え
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
「
人
間
の
安
全
保
障
」
は
具
体
的
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
動
き

方
や
事
業
を
変
え
て
い
ま
す
。
問
題
の
見
方
や
対
処
方
法
、
行
動
が
大

き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。「
人
間
の
安
全
保
障
」
は
、
救
援
の
思
想

と
開
発
の
思
想
を
合
体
化
す
る
も
の
で
あ
り
、
援
助
の
最
終
受
益
者
た

る
人
々
に
貢
献
す
る
た
め
、
常
に
緊
急
の
行
動
と
中
長
期
的
視
野
に
立

っ
た
行
動
の
バ
ラ
ン
ス
を
自
由
自
在
に
と
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
の
だ

と
思
い
ま
す
。

「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
重
視
す
る
こ
と
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
事
業
は
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
。
ア

フ
リ
カ
の
事
例
と
、「
人
間
の
安
全
保
障
」
に
対
す
る
考
え
を
、
黒
川
恒
男
・
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

ア
フ
リ
カ
部
長
に
聞
い
た
。

人間の安全保障

『
人
間
の
安
全
保
障
』
自
由
自
在
in
ア
フ
リ
カ

救
援
の
思
想
と
開
発
の
思
想
の
合
体
を
目
指
し
て
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