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第 8 回

「
人
々
」
の
現
状
把
握
が
重
要

セ
ネ
ガ
ル
の
「
安
全
な
水
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
支
援
計
画
」

は
２
０
０
３
年
1
月
か
ら
3
年
間
に
わ
た
り
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

過
去
に
無
償
資
金
協
力
で
整
備
さ
れ
た
給
水
施
設
を
、
行
政
と

村
落
住
民
が
連
携
し
て
適
切
に
維
持
管
理
し
、
持
続
的
に
安
全

な
水
を
確
保
し
て
い
け
る
よ
う
、
住
民
参
加
型
水
管
理
組
合
を

つ
く
り
、
そ
れ
を
き
っ
か
け
に
養
鶏
な
ど
村
の
自
立
を
図
る
支

援
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
他
ド
ナ
ー
と
も
協
力
し
て
マ
ニ
ュ

ア
ル
の
標
準
化
を
図
る
な
ど
、
行
政
側
へ
の
働
き
か
け
も
進
め

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
上
か
ら

と
下
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
、
点
か
ら
面
へ
の
展
開
な
ど
の
視
点

が
実
践
さ
れ
て
い
ま
す
。

実
は
私
が
こ
の
案
件
の
担
当
に
な
っ
た
の
は
昨
年
5
月
。
そ

の
前
は
し
ば
ら
く
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
を
離
れ
て
大
学
に
在
籍
し
、
フ
ィ

ー
ル
ド
調
査
な
ど
に
携
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
復
職
後
、
こ
の
案

件
の
担
当
と
な
っ
て
、
自
分
な
り
に
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の

考
え
方
や
具
体
的
な
案
件
で
の
実
践
に
つ
い
て
勉
強
し
ま
し
た
。

「
人
間
の
安
全
保
障
」
は
「
人
々
を
中
心
に
据
え
、
人
々
に
確

実
に
届
く
援
助
」
を
重
視
し
て
い
ま
す
が
、
私
は
そ
の
「
人
々
」

が
ど
ん
な
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
か
、
社
会
状
況
を
的
確
に
把

握
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
実
践
例
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い

る
の
は
、
専
門
家
が
現
地
事
情
に
精
通
し
て
い
た
の
に
加
え
、

現
状
調
査
や
社
会
分
析
が
し
っ
か
り
と
行
わ
れ
、
住
民
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
図
ら
れ
た
こ
と
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

視
点
を
「
方
法
論
」
に
整
理
す
る

「
人
間
の
安
全
保
障
」
は
リ
ス
ク
に
脆
弱
な
人
々
を
特
に
重

視
し
て
い
ま
す
が
、
住
民
自
身
が
リ
ス
ク
を
予
防
す
る
能
力
を

つ
け
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
こ
の
案
件
で
は
、
水
管
理
組
合
が

故
障
に
備
え
て
資
金
を
貯
蓄
し
て
お
い
た
り
、
修
理
技
術
の
研

修
を
受
け
た
り
す
る
こ
と
で
、
住
民
が
リ
ス
ク
に
対
応
で
き
る

力
を
備
え
る
こ
と
に
も
配
慮
さ
れ
て
い
ま
す
。
あ
る
村
の
女
性

が
「
以
前
、
給
水
施
設
が
壊
れ
た
と
き
に
は
誰
も
ど
う
す
る
こ

と
も
で
き
ず
、
９
カ
月
も
の
間
、
何
キ
ロ
も
先
ま
で
歩
い
て
水

く
み
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
も
う
あ
ん
な
経
験
は

し
た
く
な
い
。
こ
れ
か
ら
は
自
分
た
ち
で
維
持
管
理
し
て
い
け

る
」
と
力
強
く
話
し
て
い
た
の
が
印
象
的
で
し
た
。

今
後
は
、
組
合
が
う
ま
く
機
能
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
自
立

を
図
る
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
な
ど
、
現
地
の
行

政
に
よ
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
重
要
で
す
ね
。

ま
た
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
案
件
で
の
具
体
的
な

経
験
や
実
践
例
を
今
後
に
生
か
し
て
い
け
る
よ
う
、「
方
法
論
」

と
し
て
整
理
し
、
共
有
化
す
る
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
れ
は
、
援
助
の
実
施
機
関
で
あ
る
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
、〝
実

践
〞
の
部
分
を
し
っ
か
り
と
積
み
重
ね
て
い
く
上
で
大
切
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。

人間の安全保障

「『
人
間
の
安
全
保
障
』
の
実
践
に
は
、
人
々
が

置
か
れ
て
い
る
現
状
の
把
握
が
カ
ギ
」

Sugita Elli

JICA地球環境部職員
杉田映理

「
人
間
の
安
全
保
障
」
の
モ
デ
ル
案
件
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
セ
ネ
ガ
ル
の
「
安
全
な
水
と
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
活
動
支
援
計
画
」
を
担
当
し
て
い
る
杉
田
映
理
さ
ん
。「
人
間
の
安
全
保
障
」
が
ど
の
よ

う
に
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
そ
の
成
功
の
秘
訣
と
は
？

給水塔（後方）と水道のおかげで、村人たちは容易に安全な水に
アクセスできるようになった。施設の管理も水管理組合が行って
いる。セネガル・ルーガ近郊にて（撮影：今村健志朗）
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