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神
戸
、
ト
ル
コ
の
復
興
か
ら
学
ん
だ
こ
と

ス
リ
ラ
ン
カ
北
東
部
の
津
波
災
害
復
興
支
援
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
や
ト
ル
コ
地
震
の
経
験
と
反
省
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
ま
し
た
。
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
と
と
も
に
支
援
に
携
わ
っ
た
日
本
人
の
多
く
が
神
戸
・
淡
路
の
復

興
経
験
と
教
訓
を
知
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。

ト
ル
コ
地
震
で
日
本
は
被
災
地
に
神
戸
の
仮
設
住
宅
を
贈
り
ま
し
た

が
、
日
本
の
住
宅
が
建
て
に
く
く
、
設
営
が
遅
れ
た
上
、
そ
こ
に
移
住

す
る
被
災
者
へ
の
配
慮
が
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
阪
神
の
震

災
で
も
同
様
の
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
公
園
な
ど
で
テ
ン
ト
生
活
を
し

て
い
た
被
災
者
を
被
災
地
か
ら
遠
い
地
区
に
設
営
さ
れ
た
仮
設
住
宅
に

移
す
と
き
、
移
動
先
が
抽
選
で
決
め
ら
れ
ま
し
た
。
地
震
直
後
に
救
助

さ
れ
た
人
の
８
割
は
住
民
が
自
力
で
助
け
合
っ
て
救
助
し
、
消
防
な
ど

公
的
な
援
助
が
救
助
し
た
の
は
２
割
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り

「
自
助
」
で
生
き
残
っ
た
人
々
が
、
地
元
か
ら
離
れ
た
仮
設
住
宅
に
ば

ら
ば
ら
に
移
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
も
と
も
と
の
人

の
つ
な
が
り
が
切
れ
、
助
け
合
い
が
し
に
く
く
な
っ
た
。
被
災
者
の
孤

独
死
が
問
題
に
な
り
ま
し
た
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
か
ら
切
り
離
さ
れ
、

「
共
助
」
が
で
き
な
く
な
っ
た
〝
弱
者
〞
が
多
く
亡
く
な
っ
た
と
い
う

面
が
あ
り
ま
す
。

災
害
復
興
支
援
と
は
、
壊
滅
し
た
町
の
上
に
新
し
い
地
図
を
描
い
て

住
居
を
建
て
、
被
災
者
を
移
動
さ
せ
れ
ば
い
い
、
と
い
う
単
純
な
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
阪
神
の
経
験
か
ら
日
本
人
が
学
ん
だ
こ
と
は
、
復

興
は
被
災
者
自
身
の
「
自
助
」
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
中
で
助
け
合
う

「
共
助
」
が
主
体
で
、
そ
れ
を
公
的
な
支
援
の
「
公
助
」
が
支
え
る
形

が
望
ま
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

災
害
対
策
に
お
け
る
「
人
間
の
安
全
保
障
」
を
考
え
る
場
合
、
こ
の

視
点
が
非
常
に
大
切
で
す
。
特
に
、
ス
リ
ラ
ン
カ
で
は
長
期
に
わ
た
る

内
戦
の
た
め
に
、
Ｌ
Ｔ
Ｔ
Ｅ
（
タ
ミ
ル
・
イ
ー
ラ
ム
解
放
の
虎
）
の
支

配
地
で
あ
る
北
東
部
は
南
部
に
比
べ
て
政
府
に
よ
る
開
発
が
遅
れ
て
い

ま
し
た
。
国
家
に
よ
る
安
全
保
障
の
限
界
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
こ

に
津
波
が
襲
い
、
も
と
も
と
困
窮
状
態
に
あ
っ
た
人
々
が
さ
ら
な
る
危

機
に
陥
っ
た
わ
け
で
す
。

そ
う
し
た
地
域
で
支
援
を
行
う
際
に
重
要
な
の
は
、
ま
ず
壊
滅
し
た

地
区
の
被
災
者
を
保
護
し
、
そ
の
上
で
被
災
者
が
主
体
的
に
復
興
し
て

い
く
た
め
の
力
を
育
て
る
こ
と
で
す
。

ま
た
、
災
害
後
の
復
興
ニ
ー
ズ
は
、
イ
ン
フ
ラ
、
医
療
、
教
育
、
生

計
、
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
分
類
さ
れ
ま
す
が
、
ば

ら
ば
ら
に
行
わ
れ
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
何
よ
り
も
そ
こ
に
住
む

被
災
者
を
中
心
に
考
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
町
を
つ
く
っ
て
も
、
住

む
人
間
が
い
な
け
れ
ば
意
味
が
な
い
の
で
す
。

被
災
者
の
「
自
助
」「
共
助
」
を
促
す
支
援

本
来
は
被
災
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
位
置
と
そ
の
住
民
の
避
難
先

を
把
握
し
、
被
災
者
を
保
護
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
す
。
家
族
や
財
産

を
失
っ
た
被
災
者
は
落
ち
着
い
て
も
の
を
考
え
ら
れ
る
状
態
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
冷
静
に
思
考
・
判
断
で
き
る
よ
う
に
な
る
た
め
に

保
護
し
、
生
計
向
上
や
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
な
ど
の
支
援
を
し
ま
す
。
メ
ン

タ
ル
ケ
ア
は
医
師
に
よ
る
専
門
的
な
治
療
も
必
要
で
す
が
、
被
災
者
同

士
の
語
り
合
い
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
機
会
を
つ
く
り
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
中
で
ケ
ア
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
生
計
手

段
な
ど
生
活
を
立
て
直
す
支
援
を
行
い
、
被
災
者
の
復
興
意
欲
を
醸
成

し
ま
す
。
そ
し
て
落
ち
着
い
て
く
る
と
、
ど
こ
に
移
転
し
た
い
か
な
ど

を
自
分
た
ち
で
考
え
、
政
府
と
交
渉
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
特
に
、

北
東
部
の
よ
う
に
民
族
対
立
や
国
内
避
難
民
の
土
地
問
題
が
あ
る
地
域

で
は
、
移
転
先
の
設
定
は
慎
重
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
※
２
。

こ
の
よ
う
に
、
復
興
の
成
否
と
持
続
可
能
性
は
、「
自
助
」
と
「
共

助
」
に
よ
る
被
災
者
主
体
の
復
興
プ
ロ
セ
ス
を
想
定
で
き
る
か
ど
う
か

に
か
か
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
考
え
方
は
、
阪
神
を
経
験
し
た
日
本
人
に

と
っ
て
基
本
的
な
こ
と
で
あ
り
、
特
に
援
助
に
携
わ
る
人
間
は
、
知
ら

な
い
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
で
し
ょ
う
。
も
ち
ろ
ん
海
外
で
も
共
有
化
を

図
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

人間の安全保障

「
復
興
の
成
否
は
被
災
者
主
体
の
復
興
プ
ロ
セ
ス

を
想
定
で
き
る
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
い
る
」

１
９
９
９
年
の
ト
ル
コ
地
震
の
復
興
支
援
を
担
当
し
た
不
破
雅
実
さ
ん
は
、
イ
ン
ド
洋
大
津
波
で
被

災
し
た
ス
リ
ラ
ン
カ
北
東
部
の
復
興
支
援
※
１
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
復
興
関
係
者
と
と
も
に
取

り
組
ん
だ
。
そ
こ
に
は
過
去
の
苦
い
経
験
と
教
訓
が
生
か
さ
れ
て
い
る
。

※1 JICAはスリランカ東部、南部、北東部で「緊急開発調査」による復旧・復興支援を実施。北東部では、地域復旧・復

興計画、漁業復興計画、カルムネ都市復興計画を策定したほか、日本スリランカ友好村建設支援として施設設計、漁業・

農業活動支援、生計向上支援、被災者用住宅建設の技術支援などを行った（プロジェクトは07年3月までの予定）。

※2 実際は現地関係者の誤解などもあって、前述のプロセスを介しての移転対象者と移転先土地の決定がなされず、

JICAの支援は決定後に行われることになった。そのため民族間、国内避難民と被災者間にトラブルが発生したが、JICA

は民族和解セミナーを実施するなど和解促進に努め、住民間の信頼関係構築に貢献した。
Fuwa Masami

JICA社会開発部調査役
不破雅実
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